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D 1.1. Evolutia legislatiei privind achizitiile publice
1.1.1. Dreptul Uniunii Europene in domeniul achizitiilor publice

Piata unica europeana reprezinta cea mai extinsa piata de achizitji publice din lume.
Achizitiilor publice le este alocat un procent important din PIB-ul statelor membre ale UE,’
aspect ce a justificat dinamica reglementarilor achizitiilor publice la nivel european incepand
cu anul 1970, ca o reflectare a importantei consolidarii pietei unice europene.

La nivelul legislatiei primare, dispozifile art. 26 alin. 2 din TFUE consacra principiile
fundamentale ale pietei unice europene: libera circulatie a marfurilor, a persoanelor, a capita-
lurilor si libertatea de stabilire si de a presta servicii.

In optica consolidarii pietei unice europene, pe de o parte, dreptul european interzice
normele nationale ce constituie restrictii directe sau indirecte in calea liberei circulatii a bunu-
rilor si serviciilor, iar pe de alta parte, inlatura barierele impotriva liberei circulatii derivand din
reglementarile diferite la nivel national, prin armonizarea legilor statelor membre, ca urmare
a adoptarii directivelor europene(legislatie europeana secundara).

Achizitiile publice au fost identificate ca o bariera netarifara serioasa si un factor care
impiedica functionarea unei piete comune cu adevérat competitive.2 Tn opticd nl&turarii
acestor aspecte negative au fost adoptate directivele europene in domeniul achizitiilor
publice.

O prima generatie a acquis-ului comunitar inh materia achizitiilor publice are ca punct de
plecare Directiva nr. 70/32/CEE a Comisiei®, publicata in J.O.L. nr. 13/19.01.1970 privind
furnizarea de bunuri statului, autoritaiilor locale si altor organisme oficiale, fundamentata, la
data emiterii sale, pe dispozitiile art. 33 alin. 7 TCE, privind interzicerea masurilor cu efect
echivalent restrictiilor cantitative in achizitile publice. Directiva nr. 70/32 a fost primul
instrument legal care a reglementat contractele de achizitii publice de furnizare de produse
in Comunitatea Europeana.*

Directiva nr. 70/32/CEE a Comisiei a fost succedata la scurt timp de adoptarea celei
dintai directive privind lucrarile publice, respectiv Directiva nr. 71/305/CEE a Consiliului.

Sase ani mai tarziu a fost adoptata Directiva nr. 77/62/CEE a Consiliului privind
furnizarea publica.®

' A se vedea Carina Risvig Hamer, Mario Comba, Centralising public procurement. The approach of EU
member states, Edward Elgar Publishing, Cheltenham, UK, 2021, p. 1.

2 A se vedea Christopher Bovis, Public Procurement, Public-Private Partnerships and Public Services in
the EU, in EPPPL 2/2010, p. 85.

3 A se vedea Irina Alexe, The reform of the european legislation in the filed of public procurement and
its recent transposition in the romanian law, in Curentul Juridic — Juridical Current 2017, vol. 70, nr. 3, p. 14.

4 A se vedea Mircea Valentin Carlan, Dezvoltarea cadrului legal al achizitilor publice in Uniunea
Europeana, in Revista Dreptul nr. 5/2011, p. 193 si urm.

5 A se vedea Michael Steinicke, Peter Vesterdorf, EU Public Procurement Law. Brussels Commentary,
ED. C.H. BECK, Baden-Baden, Germany, 2018, p. 2.
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Spre deosebire de directivele precedente, care au avut un efect redus, generatia de
directive din anii 1990 a avut un impact semnificativ asupra legislatiei privind achizitiile publice
din statele membre.®

Atribuirea achizitiile publice de servicii a fost reglementata pentru prima data la nivelul
Uniunii Europene odata cu adoptarea Directivei 92/50/CEE a Consiliului privind coordonarea
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de servicii.”

A treia generatie a aquis-ului privind achizitiile publice a inclus si directivele consolidate
adoptate in anul 1993, respectiv: Directiva nr. 93/36/CEE privind coordonarea procedurilor
de atribuire a contractelor de furnizare, Directiva nr. 93/37/CEE privind coordonarea proce-
durilor de atribuire a contractelor de lucrari publice si Directiva nr. 93/38/CEE privind coordo-
narea procedurilor de atribuire desfasurate de entitatile operatoare in sectoarele apei,
energiei, transportului si telecomunicatiilor.®

Dreptul european in materia achizifiilor publice a cunoscut o continua evolutie
determinate de nevoia de adaptare a legislatiei europene la dinamica pietei, la necesitatea
cresterii eficientei cheltuielilor publice. Obiectivele modernizarii normelor UE sunt configurate
de favorizarea atat a deschiderii pietei achizitiilor publice, cat si a liberei concurente, precum
si generarea unui impact pozitiv asupra pietei unice europene in ansamblu.® De asemenea,
evolutia legislativa la nivel unional a urmarit ajustarea acesteia in concordanta cu
jurisprudenta CJUE.™

n 2000 au inceput eforturile de a adopta doua noi directive privind achizitile publice,
directive adoptate in data de 31 martie 2004, respectiv Directiva nr. 2004/18/CEE a
Parlamentului European si a Consiliului privind coordonarea procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitii publice de lucrari, de bunuri si de servicii si Directiva nr. 2004/17/CEE
a Parlamentului European si a Consiliului de coordonare a procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitii in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale.

Cele mai semnificative modificari ale directivelor din 2004 au inclus fuzionarea celor trei
directive anterioare(lucrari de constructii, bunuri si servicii intr-o singura directiva), o regle-
mentare a posibilitatii utilizarii comunicarilor electronice in legatura cu achizitiile, posibilitati
imbunatatite de precizare de precizare a obiectului contractului, cerinte privind ponderarea
factorilor de evaluare, etc.

In prezent, este in vigoare a V-a generatie a acquis-ului comunitar privind achizitiilor
publice ce include pachetul de directive adoptat in anul 2014: Directiva nr. 2014/23/UE privind
atribuirea contractelor de concesiune, Directiva nr. 2014/24/UE privind achizitiile publice si
de abrogare a Directivei 2004/18/CE"2 si Directiva nr. 2014/25/UE privind achizitiile efectuate

6 A se vedea Martin Trybus, European Union Law and Public Procurement, in Institute of European Law
nr. 5/2017, p. 19.

7 A se vedea Monica Amalia Ratiu, Noile directive europene privind achizitiile publice: o abordare diferita
n materia achizitiilor publice de servicii, in Revista romana de parteneriat public-privat nr. 12/2014, p. 55.

8 A se vedea Petre Lazaroiu, lonita Cochintu, Mihaela Agata Popescu, Mircea Valentin Carlan, Curs de
achizitii publice. Aspecte teoretice si aplicatii practice, Edit. Hamangiu, 2018, p. 18. Dan Cimpoeru, Achizitji
publice. Concesiuni. Gestiunea serviciilor de utilitati publice. Parteneriat public-privat. Remedii si cai de atac,
Editia 7, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2022, p. 7 si urm.

9 A se vedea Michele Cozzio, Measurement of Public Procurement Systems in the EU Member States,
in EPPPL 04/2013, p. 309.

10 A se vedea Irina Alexe, Daniel-Mihail Sandru, Remarks concerning amendments brought in 2007 to
romanian legislation in the field of procurement, in Curentul Juridic — Juridical Current 2018, Vol. 72, No. 1,
p 123.

" A se vedea Michael Steinicke, Peter Vesterdorf, EU Public Procurement Law. Brussels Commentary,
ED. C.H. BECK, Baden-Baden, Germany, 2018, p. 2.

12 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024&from=ES.
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de entitatile care Tsi desfasoara activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si
serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE.

Noile reguli pun accent pe achizitile ecologice, luand in considerare impactul asupra
mediului si permitand referinte la eticheta ecologica. Ele subliniaza, de asemenea, inclu-
ziunea sociala si simplifica contractele de servicii. Regulile urmaresc sa reduca birocratia, sa
ajute IMM-urile cu ,documentul unic european de achizitie” si sa incurajeze impartirea
contractelor in loturi.. Directivele consolideaza reglementarile impotriva conflictelor de
interese si a coruptiei."

De asemenea, Directiva nr. 2014/24/EU introduce o mai mare securitate juridica prin
reglementarea detaliata a atribuirii in house si a cooperérii intre autoritatile contractante,
revizuirea domeniului de aplicare in ceea ce priveste serviciile, simplificarea si flexibilitatea
criteriilor de selectie, procedurile de atribuire si executarea contractelor de achizitii publice,
tranzitia definitiva la comunicarile electronice pe parcursul derularii procedurilor de atribuire. ™

Tn temeiul art. 288 TFUE, directiva este obligatorie pentru fiecare stat membru destinatar
cu privire la rezultatul care trebuie atins, Iasand autoritatilor nationale competenta in ceea ce
priveste forma si mijlocele.®

Tn ce priveste raportul dintre dreptul EU si legislatia nationald, CJUE a statuat ca:

»L----Jchiar daca o directiva lasa statelor membre o anumitd marja de apreciere atunci
cand adopta modalitatile de punere a sa Tn aplicare, o dispozitie a acestei directive poate fi
considerata ca avand un caracter neconditionat si precis atunci cand pune in sarcina statelor
membre, in termeni neechivoci, o obligatie de rezultat precisa si care nu este supusa niciunei
conditji cu privire la aplicarea normei pe care o enunta.

in spetd este necesar sa se considere c&, prin faptul ca prevede c& orice operator
economic poate furniza dovezi pentru a arata ca masurile pe care le-a luat sunt suficiente
pentru a demonstra fiabilitatea sa, in pofida existentei unui motiv de excludere care il priveste,
articolul 57 alineatul (6) din Directiva nr. 2014/24 confera operatorilor economici un drept
care, pe de o parte, este formulat in termeni neechivoci si, pe de alta parte, pune in sarcina
statelor membre o obligatie de rezultat care, chiar daca conditile sale materiale si
procedurale de aplicare trebuie sa fie precizate de statele membre, Th temeiul articolului 57
alineatul (7) din aceasta directiva, nu depinde de o transpunere Tn dreptul intern pentru a
putea fi invocata de operatorul economic In cauza si aplicata in beneficiul acestuia din
urma.“16

In contextul pietei unice, legislatia UE stabileste norme minime privind achizitiile publice
pentru a proteja principiile de baza ale transparentei, egalitatii de tratament, concurentei
deschise si bunei gestionari procedurale. Acest lucru creeaza o piata competitiva, deschisa
si bine reglementata a achizitiilor publice, sprijinind crearea de locuri de munca si cresterea
investitiilor Tn UE.

Directiva nr. 2014/24/UE privind achizitile publice si de abrogare a Directivei
2004/18/CE stabileste normele minime privind achizitiile publice, si, Th consecinta, reprezinta
o directivd de minima, iar nu de maxima armonizare, legiuitorul national avand posibilitatea
de a prevedea standarde suplimentare celor prevazute in directiva.

3 A se vedea European Parliament’s site, Public procurement contracts, disponibil online la adresa
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/34/public-procurement-contracts.

4 A se vedea Nico Spiegel, Massimo Urbani, La modernisation des régles européennes sur les marchés
publics : la nouvelle directive 2014/24/UE, in Revue du Droit de I'Union Européenne 4/2014, p. 709 si urm.

5 A se vedea forma consolidatd a TFUE la https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=
celex:12012E288.

6 Hotararea CJUE din 14 ianuarie 2021, RTS infra BVBA, C-387/19, EU:C:2021:13, punctele 47, 48.



